Anos e anos de trabalho com o ECA estao sob risco
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Quem batalhou, desde o fim dos anos 1980, pela aprovagao das leis de protegéo a
criangas e adolescentes no Brasil tem acompanhado com incredulidade a
agressividade de debates como o da redugao da maioridade penal na Camara dos
Deputados. Ivanisa Teitelroit Martins, psicanalista, mestre em planejamento e politicas
publicas, foi diretora da escola Joao Luiz Alves, na llha do Governador, considerada a
época uma das mais problematicas unidades de internacao da Funabem, a antiga
fundacao nacional do Bem-Estar do Menor.

O trabalho comegou em 1985, juntamente com o momento de reabertura democrética.
Ao chegar a unidade, a diretora encontrou um grupo de 250 jovens perfilados, como
em um quartel, para ouvir o seu discurso. Em sua fala, ela defendeu que os muros
daquele prédio de construgcdo neoclassica cercado por um sistema de vigilancia militar
fossem derrubados. Foi a primeira das muitas mudancas no sistema consideradas
estranhas para a época.

“Ainternacgao, até entdo, significava estar perdido para a sociedade. E, se internado na
Jodo Luiz Alves, significava ndo ter mais retorno. O jovem tinha contatos esporadicos
com a familia, e ndo tinham direito a defensores publicos desde os 14 anos. Os
profissionais da unidade nao costumavam circular pelo patio por considerarem estar
correndo risco de vida. Como tinha experiéncia de militAncia clandestina na periferia
de Sao Paulo, durante a ditadura militar, tinha facilidade em me aproximar e deixa-los
a vontade. Para minha surpresa, ao perguntar seus nomes, eles me diziam um
numero que se referia ao ato infracional constante do Cdédigo Penal. Diante disso,
passei a adotar estratégias de convivio comunitario, fazendo inclusive assembleias em
que reunia os 250 jovens e os 150 funcionarios. Debatiamos temas da atualidade
sobre trabalho, educacéo e projetos de vida com convidados, quando todos tinham
acesso aos microfones. Trouxemos inclusive o José Louzeiro, roteirista do filme
‘Pixote’, para participar de um desses encontros”, relembra.

Nessa época, enquanto eram fortalecidos os lagos de convivéncia, muitos relatos de
violéncia praticados pelos monitores passaram a ser denunciados por meio de bilhetes
para a diretora. “Os juizes de Menores (época do Cédigo de Menores) em nossos
contatos telefénicos acreditavam que eu estava pondo o sistema repressivo em risco
por termos instituido pactos de saidas periddicas em fins de semana na companhia de
um monitor para fazer um passeio ou ir a praia. Se um de cada grupo nao voltasse, os
outros perdiam o direito de sair, o que fortalecia o sentimento de solidariedade entre
eles. Entdo todos voltavam.”

Ivanisa recorda que entre os jovens nem 10% tinham cometido crimes graves. Um
deles estava internado havia anos apés uma tentativa de roubo com arma de
brinquedo. Quando teve a chance de voltar as ruas, o jovem pediu para ficar. Era a
sua unica chance de terminar a oitava série.



A experiéncia na unidade levou a especialista em politicas sociais a participar dos
debates da Constituinte como assessora, pelo governo federal, ao Capitulo da Ordem
Social e de participar da redacao dos artigos 203,204,226 e 227 da Constituicao.

Ao voltar de um Mestrado na London School of Economics and Political Science, em
que redigiu tese sobre direitos, medidas socioeducativas, movimentos sociais e
atuacao das ONGs, ela presidiu a Fundagao Centro Brasileira para a Infancia e a
Adolescéncia, érgdo-chave para a implantagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no pais. Ela foi responsavel também pela instalagdo do Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente.

“Mesmo com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os setores
conservadores reagiam. Continuavam presentes em defesa de um retrocesso ao
sistema anterior”, diz.

A queda-de-brago, como se sabe, foi vencida. Durante mais de 20 anos, o Estatuto
serviu como base de um dialogo agora invertido: “como proteger nossas criangas dos
adultos?”. O debate sobre a reducao da maioridade penal inverteu a ideia do perigo.
Hoje os adultos querem ser protegidos de suas criangas.

O medo, segundo Ivanisa, ndo tem base na realidade: ndo se sabe, no Brasil, a real
participacao de jovens em crimes considerados graves, como estupro e latrocinio, mas
€ sabido que séao eles as vitimas preferenciais dos criminosos adultos. Ha, segundo
ela, uma sensacéo difusa de impunidade, instalada em parte por uma leitura policial de
meétodos de repressdo, assim como pesquisas de opinido que mensuram a indignagao
do entrevistado diante da repercussao de um crime recente. Isto, afirma, produz
generalizagbes servem agora como base para mudancgas na legislagdo e de principios
constitucionais

Para Ivanisa, essa disposicao punitiva levada a cabo pelo presidente da Camara,
Eduardo Cunha (PMDB-RJ), e apoiada por deputados como Jair Bolsonaro (PP-RJ),
nao é resultado apenas de uma nova onda conservadora, mas da incapacidade do
governo federal de consolidar, nos ultimos anos, o sistema de politicas publicas
constituido para fortalecer as instituicdes de apoio a infancia e a juventude.

“Alguns dos principais quadros do PT chegaram ao governo federal tendo no curriculo
experiéncias em gestdes municipais, mas nao estaduais. Isso explica a visdo
municipalista da gestéo publica, da qual eles ndo conseguiram escapar”. Exemplo
disso, afirma, é a inexisténcia de um pacto robusto entre as unidades da federacéo e
as ONGs responsaveis por politicas da infancia e da juventude. “Pela Constituicao,
cabe a Unido a normatizagao dessas politicas. Aos estados, cabe a coordenacgao e
parte da execugdo e, aos municipios, a execugcao em parceria com entidades nao-
governamentais.”

Em vez disso, a especialista aponta como marca das gestdes Lula/Dilma a
centralizacao das decisbes € uma politica de transferéncia de recursos que nao
estabeleceu os padrbes previstos na Constituicdo, que em alguns casos priorizou
aliados e desconheceu demandas de governadores de partidos que ndo compunham
a base aliada. “O resultado nos dias de hoje € o avancgo de forgas conservadoras em
detrimento dos direitos e das conquistas sociais. Isso coincide com a auséncia de uma
visdo nacional na condugao de programas, do enfraquecimento do dialogo com
centrais sindicais e movimentos sociais e com os representantes do PT no Senado e
na Camara.”



“Sao0 anos e anos de trabalho sob risco”, resume. “A essa altura deveriamos ter um
sistema consolidado, tanto de seguridade social como de prote¢do da infancia e da
juventude. Isso deveria ser independente de quem ocupasse a presidéncia.”

Exemplo dessa fragilidade é o desconhecimento dos direitos previstos no ECA por
parte de alunos e das autoridades responsaveis pela gestdo da educacgao. O misto de
desconhecimento e irresponsabilidade tem pautado o debate sobre a mudancga na lei.
“Nao se pode colocar em votacdo um projeto como este pelo Legislativo, sem a
iniciativa de reunir jurisprudéncia caso a caso de medidas adotadas pelo Juizado da
Infancia e da Adolescéncia sobre os crimes a serem punidos. Com o tempo, ao se
fazer cumprir essa legislagao, sera demonstrado que esta alteracdo nao procede e
nem apresenta sustentacao juridica .”

Por tras desse desmonte, a especialista prevé o avango de outros interesses: a
privatizaco dos sistemas prisionais. “E 0 mesmo que ja apontavamos em relagdo a
Previdéncia: setores do mercado financeiro precisam torna-la inviavel para privatizar. E
uma armadilha. O mesmo pode acontecer com os presidios, que passam a ser alvo de
empresas responsaveis pela alimentacdo e querem, agora, ser responsaveis também
pela gestdo. Alguns governadores vao apoiar”, alerta.



