“Carater eleitoreiro sempre atrapalhou Bolsa-
Familia”, critica especialista

Por Rudolfo Lago, em Congresso em Foco, 31.10.2021

O que foi pensado para ser uma politica de Estado de reducao da
desigualdade social tornou-se uma politica de Estado de manuten¢ao da
pobreza. Essa ¢ a principal critica que faz a cientista social Ivanisa
Teitelroit, uma das principais responsaveis pela implantagao dos programas
que geraram o Bolsa-Familia, programa que acabou esta semana e que sera
substituido pelo Auxilio Brasil.

“E uma questio-chave da forma como os governos passaram a enxergar
esses programas: € preciso manter para sempre a relagdo de dependéncia”,
critica, em entrevista exclusiva ao Congresso em Foco, Ivanisa, cientista
social pela London School of Economics and Political Science, gestora
publica do ex-Ministério do Planejamento.

Na avaliagdo de Ivanisa, a ideia original, surgida a partir do projeto de
Renda Minima proposto pelo ex-senador Eduardo Suplicy (PT-SP), foi
sendo ao longo do tempo distorcida para dar lugar a um programa de
carater assistencialista, de evidente calculo politico-eleitoral. E, quando o
seu proposito se torna politico-eleitoral, a manutencao da relacao de
dependéncia torna-se vital para que, com ela, venha a garantia do
sentimento de gratidao do beneficiado e, consequentemente, o seu voto.

“Se ¢ auxilio, € assistencialista”

No momento em que o Bolsa-Familia vai chegando ao fim para ser
substituido pelo Auxilio Brasil, esse vi€s assistencialista e eleitoreiro torna-
se mais evidente. “O programa pode ter qualquer nome, Bolsa-Escola,
Bolsa-Familia, programa de renda basica... Mas quando vocé chama de
Auxilio Brasil, vocé esta claramente dizendo que o que estd propondo ¢ um
auxilio. Esta, entdo, claramente dizendo que seu programa ¢
assistencialismo”.

Para Ivanisa, o que o governo Bolsonaro agora propde, no entanto, s6
radicaliza a distor¢ao que se iniciou com o Bolsa-Familia. Embora o
impacto social do programa seja inegavel e a sua amplitude, ao ter
alcangado 45 milhdes de pessoas, ele fugiu totalmente da ideia original de



transferéncia de renda imaginada por Suplicy para ganhar um carater
meramente assistencial.

Critica a Lula e Dilma

“Eu fago uma critica aos governos Lula e Dilma”, diz Ivanisa, referindo-se
aos governos do PT, de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff. “Era
um momento de se recuperar o proposito ja debatido na Constituinte de que
a assisténcia social se tornasse residual, se tornasse somente emergencial. O
que a Constituinte queria era expandir as politicas publicas prioritarias, de
saude, educacgdo, previdéncia. Se perdeu uma grande oportunidade nos
governos petistas. Em vez de se criar efetivamente uma ferramenta de
reducao da desigualdade, criou-se uma ferramenta assistencialista, de
carater politico-eleitoral”, avalia.

Seja no antigo Ministério do Planejamento seja no Senado, onde trabalhou
por um tempo, Ivanisa acompanhou os debates sobre transferéncia de renda
desde os primeiros momentos. Ela assessorou a redagdo do capitulo da
Ordem Social da Constitui¢ao. E as reunides que Suplicy teve depois no
governo [tamar Franco para implantar sua proposta de renda minima,
depois que seu projeto nesse sentido foi aprovado pelo Congresso
Nacional. Suplicy propunha que os programas sociais, que entregavam
bens em espécie, como leite ou cestas basicas, fossem substituidos por um
programa universal, que garantisse ao cidaddo brasileiro uma renda
minima, um valor basico que ndo seria reduzido.

Ao longo do tempo, a ideia original de Suplicy foi evoluindo para
programas que tentassem alcancar esse objetivo. Os primeiros esbocos
foram feitos no governo Itamar Franco. Depois, a primeira experiéncia
mais ampla foi implementada pelo entdo governador do Distrito Federal,
Cristovam Buarque, em 1995: o programa Bolsa-Escola, que garantia um
salario-minimo a toda familia com filhos entre 7 e 14 anos matriculados na
escola publica. O governo Fernando Henrique, mais tarde implementou o
Bolsa-Escola em nivel federal. E criou, entdo, o que foi o grande ganho de
ampliagio do programa, o Cadastro Unico, unificando beneficiarios dos
programas sociais que havia antes.

“Suplicy sequer era escutado”

No inicio do governo Lula, de certa forma, a ideia foi abandonada quando
se preferiu, entdo, reforcgar a politica de combate a fome, o Programa Fome
Zero. Ivanisa conta, entdo, que essa proposta do Fome Zero comegou a
patinar e receber criticas na primeira metade do primeiro mandato de Lula.



Até que, em 2004, o entdo presidente do PT, José Genoino, pediu a ela que
ajudasse o entdo ministro do Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, a
implementar algo na linha de retomada da proposta de renda minima, que
acabou virando o Bolsa-Familia. “Se conseguiu operacionalizar o Bolsa-
Familia e depois foi havendo a sua expansao, até chegar a cobertura de 45
milhdes de pessoas”, rememora ela. O problema, porém, ¢ que a ideia
original de Suplicy foi sendo claramente abandonada. “Na verdade, Suplicy
sequer era escutado, sequer era recebido em audiéncia”, conta ela.

“O mundo politico ¢ um mundo inteligente”, comenta a cientista social.
“Percebeu que isso tem impacto também eleitoral e distorceu o programa,
mantendo-o com carater assistencial, como uma ferramenta de campanhas,
uma ferramenta politica, o que nunca se pensou’.

“Debates eleitorais infrutiferos”

Agora, quando o Bolsa-Familia esta perto de deixar de existir para ser
substituido pelo Auxilio-Brasil, o aspecto do célculo eleitoral em torno da
sua manuten¢ao ¢ evidente. Antes de ser eleito presidente, Bolsonaro
criticava o programa do PT. Chegou a chama-lo de “bolsa-esmola”. Hoje, o
Auxilio Brasil ¢ visto como ferramenta fundamental para tentar vir a criar
chances para a sua reelei¢do. Gerando o debate entre o ntcleo politico € o
nucleo econdmico do governo em torno da admissao de se furar o teto de
gastos para pagar o auxilio no valor de R$ 400.

“Se o programa, como Suplicy pensou, fosse de fato uma politica de
Estado, nem haveria essa discussao sobre teto de gastos, porque o valor
estaria previsto no Tesouro”, comenta Ivanisa. “H4 um grande problema
original no atual governo que ¢ essa fusdo em uma unica pasta de Fazenda
e Planejamento. Eu sou funciondria original do Ministério do
Planejamento, e uma das fungdes desse ministério € planejar o pais no
médio prazo. O grande problema com esse programa e com o que esta
definido na medida provisoria do Auxilio Brasil € que ndo esta definida a
fonte de financiamento. Esse programa deveria ser uma obrigacao do
préprio Tesouro, uma obrigacao de Estado”, defende.

“Os governos do PT tinham a obrigacao de ter adotado esse programa
como um programa de Estado, ndo como um programa compensatorio.
Mas, em vez disso, ficamos nesses debates eleitorais infrutiferos, que nao
trazem um ganho efetivo para a populagdo”, conclui Ivanisa.



