A SRA. IVANISA MARIA T. MARTINS Expositora Deputado Nelson Seixas, Deputada Maria de
Lourdes Abadia, Srs. componentes daMesa senhoras e senhores, vamos iniciar nossa
palestra falando, primeiro, dogrande questionamentoda drea da assisténciasocial, sobre
quemé a clientela da assisténcia social a quem se dirige a assisténcia social e emque
contexto politico e sécio-econdmico essa clientela se encerra. A primeira vista, a
assisténcia social dirige-se amendigos e a populagdode rua. Mas sabemos que também
0s subempregados e os trabalhadores que recebem até dois saldrios minimos
encontram-se abaixodalinha de pobrezae sdo clientes da assisténcia social. Percebe-se
qgue ha um efeito perversoque determina a estruturasocial brasileira, produzidapor um
modelo concentrador de renda. Como esse modelo depende da acumulac¢do de riquezas
nas maos de poucos, também depende da repressdoasdemandas sociais. E, quanto mais
autoritario o governo, mais a questdo social é tratada corno caso de policia, de controle
social. Nos periodos de transicdo democratica, restabelecidos os direitos sociaisna
Constituicdo, cabe fazer as reformas institucionais e, mais do que nunca, democratizar a
gestdo publica, redistribuir beneficios, servicos e renda. S6 que as marcas herdadasdo
autoritarismo sdo profundas e as reformas institucionais, politicas e administrativas
encontram resisténcia, porque ferem interesses. A sociedade fazo discursododeverdo
Estado. E o Estado responde com demagogia. Ndo ha recursos para a salde, para a
educacdo, ndo haterras para o lavrador, ndo ha dinheiro para pagar os aposentados. Eo
Governoresponde que é preciso equilibrar as finangas publicas, que ha outras
prioridades, que jase havia comprometido com o FMI emreduziro deficit publico para
poder tomar mais empréstimos no exterior que servem para amortizaros servicos da
divida externa, que, pelo jeito, serad eterna.Os Srs. Constituintes, sabedores dofato de
gue o uso do cachimbofaza boca torta, e estimulados por um forte movimento de
reforma sanitdriaque se desenvolveu porforca de recursos previdenciarios cuja
destinagdo ndo dependia de autorizacdodaarea econOGmica, aprovaram um sistema de
seguridade social emorgamentoindependente. Destaforma, estariagarantido,
constitucionalmente, o desenvolvimento de uma politica social, como foram definidos,
inclusive, os percentuaisno orcamentofiscal destinados aeducac¢do. A Carta Politica
tornou-se uminstrumento de defesados direitos dos trabalhadores, hd anosvilipendiados.
Foram aprovadas as seguintesfontes de financiamento paraa seguridade social: contribuicdo
social sobre folha de empregadose empregadores; contribui¢do sobre lucroe faturamento
das empresas; contribuicdo sobre Loto, Loteria Federal, Esportiva, corridas de cavalos e
outras, além das contribui¢des da Unidio, dos estados e municipios. E nimero suficiente
de fontes de financiamento paradar cobertura as acdes da seguridade social. A area
econdmica, ndo satisfeita emndo dar prioridade a questao social, destinando recursosda
Unido para este fim, pondoemdia sua divida com a Previdéncia, passouadefenderum
caixa Unico, declarando que amaquinade arrecadagdo da area econdmicaeramais eficiente
do que a da PrevidénciaSocial. Além disso, o Governo deslocou 6rgaos daassisténcia social
parao Ministério do Interior, acompanhados, é claro, dos recursos do Fundoda
Previdénciae Assisténcia Social, quando a perspectivaerade unificacdo dastrés agoes
integrantes da seguridade social: previdéncia, saude e assisténciasocial. As contribuicdes
sociais sobre faturamento e lucro das empresas, recolhidas pela Receita Federal, ficaram
sob o controle do Tesouro Nacional,e a Constituicdo, .iacm 1989, foi descumprida. Agora,
fala-se no déficit daPrevidéncia Social. Se ha déficitnaPrevidéncia, imaginem oque
aguarda a assisténciasocial. E por estes motivos, em defesa da ordem social na Constituicdo,
que foi produtodas reivindicacdes detodaa sociedade civil, que propomos o
cumprimentodalei, atransparénciaadministrativae a participacdo popular. As regras do



Estado de Direito estdo postas. Cabe a todos nds, técnicos e cidadaos, resguardar as
garantias constitucionais. Muito nos agradou a presenca, aqui, dacomissao de trabalhadoras
rurais da CONTAG. Ndo foi atoa que estiveram presentes exatamente no Simpdsio de
Assisténcia Social, quando deveriam estar presentes no Simpésio da Previdéncia Social.
Estivemos presentes aeste simpdsio, aqui, e percebemos que ndo houve referénciaa
situagdo dos trabalhadores no campo e a cobertura previdencidria. Percebemos também,
a nivel do Executivo, que ndo havia estudos suficientes sobre a matéria, mantendo-se esse
segmento de maneira discriminada, excluindo-se, enfim, essesegmento dasociedade. Tem
razao a trabalhadorarural, quando dizque foram discriminados porque nao foram revistos
os beneficios rurais, que perfazem meio salario minimo, porque oque estdnaCarta é a
recomposicdo dos beneficios previdenciarios a partir dos salarios minimos da épocada
concessdao. Comoo beneficio rural ndo é de um, mas de meio saldrio minimo, eles ndo
foram absorvidos poreste artigo. Foi mantido, entdo, o mesmovalor do beneficio do
rural. Outra questdo defendidapelostrabalhadoresruraisé a de que, no Ante-projetoda
Previdéncia, ndo estdo resguardados os beneficios do Pré-Rural. Comovéem V. Exe', na
medidaemque o beneficio do Pré-Rural -que

é o programa de assisténcia ao trabalhadorrural - ¢ de meiosalario minimo, ele foi
entendido peladreaecondmicado Governo como beneficio assistencial. De fato, erabeneficio
assistencial. E aindando conseguimos -nés, daPrevidéncia -garantira cobertura dos
beneficios do Pré-Rural paraos trabalhadores rurais. Poristo, a importancia da presenca
destas trabalhadoras aqui, hoje. A necessidade da asssiténcia social emnosso Pais nao é
residual, mas pretende ser compensatdria e recuperadora de direitos. Ndo se trata, por
outro lado, de, a partirda assisténcia social, criar um sistema publico de atendimento a
sociedade informal, concorrente com o sistema publico de atendimento asociedade
formal, comotentou a Secretaria de Desenvolvimento Social no Municipio do Rio de Janeiro,
num esforco sobre-humano de construcdo e manutencao de creches e escolas comunitdrias, e
deiniciativas de geragdo de renda. Essas iniciativas podematendera curto e médio prazos
as necessidades de umaparcelada chamada sociedade informal, mas acabam
reproduzindo um sistema ndo oficial de prestacdo de servigos. Hduma sociedade excluida
dentrode uma outra sociedade; uma sociedade sem registro mergulhadanumaeconomia
informal, mas que produz e gera riquezas. Trata-se, sim, de, através da descentralizacdo
politico-administrativa, darautonomia a Estados para coordenar, e municipios e entidades
beneficentes de assisténciasocial paraexecutarumapolitica integrada de a¢des. Se a Lei
Organicada Saude regulamenta as acdes de saude de carater preventivo e desenvolve
programas alimentares, cabe ao 6rgdode assisténciasocial reforgaressasagdes em beneficio
de todos; acompanhar, fiscalizar, garantirque a sociedade informal, sem registro, seja
atendidaemigualdade de direitos pela salde. Se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
regulamentao ensino paraerradicacdo do analfabetismo e paraigualdade a todos de
acesso ao ensino, cabe ao érgdode assisténciasocial ndo deixarde subvencionaras
escolas comunitarias, mas legaliza-las junto aosistema oficial de ensino e garantir que
mais escolas publicas atendam a sociedade informal. Se o Ministériodo Trabalho e as
Secretarias de Estados e Municipios somente tratam da situagdo juridica e trabalhistado
assalariado com registro profissional, cabe ao 6rgdo de assisténcia social defendero
estabelecimentode uma politica a serdesenvolvida pelaarea do trabalho, no sentido de
adotar programas que absorvam o mundo do trabalho informal e propiciem a organizacdo
da produgdo e do trabalhonocampo e nacidade.Se o Ministério daPrevidénciaSocial tem
por obrigacdo pagar aposentadorias e pensdes ao contribuinte previdenciario, cabe ao érgao



de assisténcia social vincular-sea estrutura administrativa desse Ministério, para garantir o
pagamento dos beneficios de regimes ndo contributivos que, financiados portodaa
sociedade, conforme as fontes de financiamento que discriminamos, sejam pagos aquelas
familias que precisam da complementagao financeira parando se desagregarem, aos idosos
e aos portadoresde deficiéncias. Devem-se oficializar- os cidadaos do campo e das cidades
gue ndo tém

ainda registro nas estatisticas, na economia, na producdo e no trabalho. O papelda
assisténcia social, neste momento do Pais, é o de caminhar parase tornar efetivamente
residual, nadefesa de umapolitica de desenvolvimento social que atenda a todos seus
cidadaos contribuintes, diretae indiretamente, dentro de uma perspectiva redistributiva
qgue reduza ao maximo asdesigualdades sociais. (Palmas).



