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O desmonte da seguridade social

Os programas de distribui¢do de renda estdo aquém das demandas por
politicas integradas e articuladas

Por Ivanisa Teitelroit Martins (*)

Por ter colaborado na redagado de cinco artigos da Constitui¢ao na fungao
de assessora do relator do capitulo da Ordem Social na Constituinte, entre
eles a descentralizacao federativa e participativa e a sistematizagao e
financiamento do sistema de seguridade social, que adotava uma visao
sistémica das politicas piblicas no combate a desigualdade social, me
permito fazer algumas apreciacdes sobre o processo de implanta¢ao dos
programas sociais desde a década de 1990. Em um momento
particularmente social, em que a sociedade se fazia representar em foruns,
conselhos nacionais, estaduais, municipais paritarios, deliberativos e
consultivos com o proposito de redemocratizacao do Pais e de consolidagao
permanente da democracia ap6s 21 anos de ditadura, aprovou-se o sistema
de seguridade social, financeiramente sustentavel, por meio de uma logica
de contribuicao social em vez de uma légica puramente fiscal. Constituiu-
se um fundo de financiamento destinado aos programas sociais composto
de fontes que tinham flexibilidade suficiente para manter um sistema de
contribui¢ao equanime, que privilegiava a igualdade progressiva de
beneficios entre trabalhadores urbanos e rurais, de perspectiva inclusiva e
de carater redistributivo, que previa, inclusiva, a redu¢do ao minimo de
programas de assisténcia social. Este sistema agregava trés politicas
publicas de forma integrada: previdéncia social, saude e assisténcia social.
Foram inimeras reunides interministeriais que mantinham didlogo
permanente com os setores progressistas da academia, principalmente com
a Unicamp, para desenvolver as diretrizes da implantagdo de politicas
publicas previstas na Constituigao.

Formulou-se um pacto federativo que consolidou a democracia
participativa, sem a perda de competéncias da democracia representativa no
intuito de fortalecer o controle social e a descentralizacao. Formaram-se
redes de conselhos em todo o territdrio nacional, com a participagdo de
governadores, prefeitos e secretarios de desenvolvimento social em nimero
de igualdade aos representantes da sociedade civil, redes organizadas com
o proposito de transferi acdes e programas sociais ao poder municipal.



Adotavam-se os indices de desenvolvimento humano (IDH), mapeando o
conjunto dos municipios em fun¢do do nimero de habitantes e das
vocagodes econdmicas regionais, constituindo “rankings” de municipios
para transferéncia de recursos publicos que compensassem as
desigualdades nacionais, além de prestar assessoria as cidades na
formulagao dos planos diretores municipais.

E preciso um esforco coletivo para enfrentar a expansdo
de praticas radicalmente liberais

Ao ser convidada pelo governo Lula a participar da consolidagdo de um
sistema federativo publico, participativo e descentralizado ge avangasse na
concepgao social-desenvolvimentista, confiei que, apesar dos avangos e
recuos na implantacao dos sistemas de politicas publicas, devido a
interferéncias da agenda neoliberal, seria finalmente vidvel. No entanto,
diante da crise econdmica de 2009, hegemonizada por paises dominantes,
agentes publicos pouco afeitos ao desenvolvimentismo social adotaram
reformas que transferiram recursos de contribui¢des sociais para o Tesouro
para amortizar o impacto da crise, 0 que causou um retrocesso na
concepcao sistémica de politicas publicas, terminando por adotar
preferencialmente uma estratégia focalizada em programas de inclusao
social que se limitam até hoje a uma transferéncia de renda, muitas vezes
aquém das demandas sociais por politicas publicas integradas, articuladas
entre as entidades federadas, por meio dos fundos constitucionais. A época,
as decisdes foram tomadas por setores enquistados no proprio governo que
teorizavam a partir do capital humano, tipico da agenda neoliberal, que
adota pressupostos que confiam equivocadamente na superacao do conflito
capital-trabalho, sendo o trabalho e a producao determinantes para o
desenvolvimento social. Houve uma inflexdo ao social-liberalismo, que nao
passa de um liberalismo palatavel socialmente, ao se alinhar a identificagédo
das causas da pobreza sem levar em considera¢ao uma concecao
condizente com os propositos de redistribuicao de renda e riqueza.

Houve o desmonte do sistema integrado e participativo, devido a uma
série de ingeréncias de ordem politico-ideologica e a formacao reativa da
sociedade, composta pelas elites financeira, empresarial, inclusive
mididtica, que constituiu um instituto para restaurar ¢ fundamentar a
concepgao do liberalismo em 2005 — o Instituto Millenium. Como nao foi
possivel adotar a reforma politica no primeiro mandato do governo Lula,
houve consequéncias, ao longo dos ultimos anos, nefastas para o Estado
Democratico de Direito, com a elei¢do de um representante radical de



direita que ainda defende o periodo da ditadura. As manifestagdes de 11 de
agosto sao uma demonstragdo expressiva de contestacao nao apenas a
agenda neoliberal ou conservadora, mas em defesa das bases do Estado de
Direito do Pais, em que milhdes de brasileiros se manifestaram por elei¢des
diretas e influiram na promulgac¢do da Constitui¢do de 1988.

Para que a historia ndo se repita nem como farsa nem como tragédia €
crucial um esforgo coletivo para enfrentarmos as crises contemporaneas do
capitalismo e a expansao de praticas politicas radicalmente liberais e
conservadoras presentes ha algum tempo no sistema politico internacional.

(*) Cientista social e gestora publica federal que participou da implantagao
dos principais programas sociais no Brasil.



